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 دور القطاع الخاص في الإصلاح الاقتصادي

 

لكلّ رؤّ�ة في الإصلاح الاقتصادي، �غ�ة استشفاف المشاكل    الانطلاقنقطة    موازنة الدولة السنوّ�ة"تشكّل "

موازنة   تقس�مات  دراسة  أظهرت  الس�اق  هذا  الحلول. ضمن  إ�جاد  نحو  أولى  و�خطوة  الضعف،  ونقاط 

على جزئها    المرت�ات والدعوم  جوة الكبیرة ما بین الإیرادات والمصروفات التي تستحوذ الف  2022- 2021

من الأدوات الأساسّ�ة في تحر�ك العجلة  بدورها  % للرسامیل التي تعتبر  15مقابل    ،%71.6الأكبر بنس�ة  

 الاقتصاد�ة وتشج�ع الاستثمار الخاص والدفع �النمو الاقتصادي و�تاحة الفرص.

من إعادة ه�كلة    الانطلاق، یتوجب  يالكو�ت  الاقتصاد في    ّ�ةخطة إصلاح  �ةعل�ه، وسعً�ا لإنجاح أ  ءً بنا

إدارات القطاع العام و�دخال التحدیثات القانونّ�ة الأكثر �فاءة وفعالّ�ة على مؤسساته العامة. هذا �الإضافة  

الخدماتّ�ة نحو   للعدید من مؤسساتها  الدولة  تجییر  الخاص والاستفادةإلى  التي  من الاستثمارات    القطاع 

نقل الخبرات والإدارة الكفؤة التي �متاز بها هذا على میزانّ�ة الدولة و ، ممّا یت�ح تخف�ض المصروفات  ترافقه

فیها على حدّ    ن�میوالمق  دمات العامة لمواطني دولة الكو�ت فتح �اب التنافس في تقد�م أفضل الخو القطاع،  

 سواء. 

إنّ الوصول إلى الإصلاح الاقتصادي المنشود وتحقیق نموه المستدام في دولة الكو�ت، یوجب ات�اع خطى  

 الدول المتقدمة التي مهدت الطر�ق أمام القطاع الخاص ل�كون الر�یزة الاقتصادّ�ة الأساسّ�ة فیها. 

نظرنا إلى الدول المجاورة سوف نرى أنّ توجهها الاقتصادي �قوم نحو الدفع �القطاع الخاص    ما  إذا كذلك  

مع إفساح    بلغتهالأخذ الدور الأكبر في الاقتصاد الوطني، تماهً�ا مع تجارب الدول المتقدمة والمكانة التي  

الاقتصادّ�ة وز�ادة النمو وتنو�ع التر�ی�ة الإنتاجّ�ة  ص �أخذ الم�ادرة في تطو�ر البن�ة  المجال للقطاع الخا

   في الاقتصاد.

هذا   في  العام  القطاع  دور  القطاع    الإصلاحأمّا  لتسهیل عمل  المناس�ة  البیئة  تهیئة  فینطلق من عمل�ة 

الخاص وتشج�ع الاستثمار في النشاطات الاقتصادّ�ة �افة، �الإضافة إلى الخدمات العامة مثل الكهر�اء 

والماء والتعل�م والصحة وغیرها من النشاطات التي تُشكّل عبئًا مادً�ا على الدولة حسب المنطلقات الاقتصادّ�ة  

 لحدیثة. ا
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جب وضع خارطة  تو مواك�ة التطورات الاقتصادّ�ة على الصعیدین الإقل�مي والعالمي،    ما �عني �التّالي أنّ 

 . في دولة الكو�ت  الخاص ر�یزته ومحر�ه الرئ�سي القطاع تكون طر�ق واضحة لإصلاح اقتصادي شامل 

العمل،   العجلة الاقتصادّ�ة وخلق فرص  الخاص حیوّ�ة دوره وقدرته على تحر�ك  القطاع  �ما  لقد أظهر 

والم�اني والبورصة،    أجیلیتي وز�ن وتوسّع نشاطه إلى الدول المح�طة حیث نجد أبرز الأمثلة في شر�ات  

 .  إذ نجح �لّ منها عند إدارة المؤسسات التي تمت خصخصتها واتسعت بنشاطها إقل�مً�ا وعالم�ا

مثل الكهر�اء والتعل�م والصحة    الكو�ت نظرنا إلى واقع الجهات التي تقدم خدمات حیوّ�ة في    ما  �المقابل، إذا

والبر�د وغیرها، سنرى العجز الكبیر في میزانیتها والذي �قع على عاتق الدولة و�ز�د من مصروفاتها. إن  

قد یتحول إلى ر�ح وتطو�ر في بنیتها التحت�ة مع خصخصتها وتحو�ل    ةهذا العجز في القطاعات المذ�ور 

 العدید من الدول المتقدمة.  �ما فيإدارتها إلى القطاع الخاص  

د الخز�نة مصروفات هائلة �مكن تفادیها مع  بّ كذلك تشیر أرقام "الموازنة العامة للدولة" في الكو�ت إلى تك

 الخاصة، وهي: إلى  تحو�ل �عض القطاعات العامة

 ً�ا سنو   مل�ار دینار 2,5الكهر�اء: 

 التعل�م العالي)و  التر��ة تي(وزار  ً�اسنو  مل�ار دینار 2.7التعل�م:  

 ً�ا سنو مل�ار دینار  2.6ة: صحال

م�اشر على    و�شكلسلً�ا  نعكس  ة، ی�ّ تدني الإیرادات في العدید من المؤسسات الخدمات  أنّ هذا فضلاً عن  

ـر�اح ق�مة الإیرادات السنوّ�ة المتوقعة  الأتحقیق    إمكان�ةتتجاوز  "قطاع البر�د" حیث    هنا  المثالو فعالیتها،  

من   والعمل على ز�ادة قدرته في تلب�ة احت�اجات دولة الكو�ت  هملیون دینار)، وذلك بتطو�ر  0.5(فقط  همن

 . خلال القطاع الخاص 

�خطة تطو�ر للبن�ة    الالتزام�التّالي، و�ما هو متعارف عل�ه، إنّ بناء اقتصاد متقدم داخل الدولة یوجب  

التحت�ة لكونها الر�یزة الأساسّ�ة في عمل�ة الت�ادل التجاري على الصعیدین الإقل�مي والدولي، لاسّ�ما وأنّ  

جهة، و�رفع مستوى ة المتطورة یؤثر �شكل م�اشر على استقطاب الاستثمار الأجنبي من  �ّ دور البن�ة التحت

القدرة والسهولة في العمل�ات الاقتصادّ�ة الدولّ�ة من جهة أخرى، الأمر الذي �عتبر مؤشرًا أساسً�ا لتحدید  

 الرؤ�ة الاقتصادّ�ة في الدولة.

إذًا، ومن أجل تطو�ر البن�ة التحت�ة، �جب التوجه نحو إعطاء مساحة أكبر للقطاع الخاص ل�كون شر�كًا  

والمنشآت  والمرافئ  الحدید  وسكك  الطرق  تطو�ر  عمل�ة  في  الاستثمارات  نس�ة  بز�ادة  رئ�س�ًّا  ومساهمًا 
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الخدماتّ�ة من اتصال وطاقة، فجم�عها تعتبر أساسّ�ة في عمل�ة النمو الاقتصادي واستقطاب الاستثمارات 

 وتطو�ر العلاقات التجارّ�ة الدولّ�ة.

أظهرت التجارب   الذي  "قطاع النفطيال"ستثمار في  الا"العمل على فتح �اب  ن�غي  ، یأ�ضًا  خرآعلى صعید  

مع ما تحققه من نتائج �جب أن    equateشر�ة  في  المثال الأبرز    یتجسّد حیث  و   ،القلیلة السا�قة نجاحه

وتحقیق أر�اح    ة�ّ النفط  تكون الحافز الأكبر لدخول القطاع الخاص �شكل أوسع وأكبر لز�ادة الصناعات 

   حجم الاستثمار.ورفع ة �ّ أكبر تساعد في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد 

 �ما   التي تقدمها  لى تراجع �بیر في مستوى الخدمات إة في الكو�ت  ماعالإدارة الفقیرة للمؤسسات ال لقد أدّت 

�ؤثر و   الاقتصاد�ة،الأمر �عرقل جهود القطاع الخاص في دفع العجلة    ،هاتطو�ر في عمل�ة    ءفي نموها و�ط

       الدول المح�طة بها.  مقارنة مع سلً�ا و�شكل م�اشر على التطور الاقتصادي في الكو�ت 

من الوزارات التي تقدم خدمات   اعددً   نّ دراسة لاعتمادات میزان�ات الوزارات، نجد أ  أ�ضًا، و�العودة إلى 

وزارة  من الأمثلة على ذلك  ة التي تثقل �اهل الدولة.�ّ ة العموم�ّ عامة تستحوذ على الجزء الأكبر من المیزان

المؤسسات المستقلة والجهات    هذا فضلاً عنالتعل�م العالي، ووزارة الصحة.  و   التر��ة  تيالكهر�اء والماء، وزار 

هذه المؤسسات    ةار إد   وذلك رغم إمكان�ة تحو�ل ،  الدولة  تز�د من مصروفات و التا�عة التي تقدم خدمات عامة  

 لى القطاع الخاص وتحقیق أر�اح من خلالها.إوالجهات 

 الكهر�اء والماء

مل�ار   2.5أنّ حجم اعتمادات المیزانّ�ة �صل إلى حدود  یتضح لناعند دراسة میزانّ�ة وزارة الكهر�اء والماء 

دینار �و�تي مع تقدیرات لا تتعدى النصف مل�ار دینار في الإیرادات. أمّا حصة وزارة الكهر�اء والماء من  

% من مجمل إیرادات الدولة. 5% مع إیرادات لا تتعدى  10اعتمادات المیزانّ�ة العامة فتصل إلى حدود  

ارة أ�ضًا إلى أنّ الإیرادات الفعلّ�ة تختلف عن التقدیرّ�ة �عد مقارنتها مع الب�انات الختامّ�ة  كما وتجدر الإش

 %. 50الصادرة عن وزارة المالّ�ة، �حیث تنخفض نس�ة التحصیل إلى حدود 

الأعلى بین  �ذلك أشار تقر�ر لو�الة "بلومبرغ" إلى أنّ معدل استهلاك الكهر�اء المنزلّ�ة في الكو�ت ُ�عدّ   

نحو   إلى  �صل  الواحد  البیت  استهلاك  متوسط  إنّ  إذ  العالم،  �یل  40دول  السبب  و ألف  أمّا  سنوً�ا.  واط 

الرئ�سي لهذا الارتفاع في الاستهلاك الذي لا یتوافق مع معاییر توفیر الطاقة، ف�عود إلى تدني الق�مة المالّ�ة  

لفواتیر الكهر�اء. �المقابل، وفي مقارنة مع الدول الخل�جّ�ة الآخرى، نجد أنّ معدل فواتیر الماء والكهر�اء 

 ه في دولة الكو�ت.أعلى �شكل واضح ممّا هو عل�
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�التّالي، وفي سبیل تحو�ل قطاعي الكهر�اء والماء إلى قطاعین مر�حین، یتوجب المضي �الخطوات المت�عة  

والمتقدمة   المح�طة  الدول  والسماح    من خلالفي  الخاص  القطاع  إلى  والماء  الكهر�اء  إنتاج  نقل عمل�ة 

 في الوقت عینه  �مشار�ة عدد من الشر�ات الخاصة في عمل�ة إنتاج وتوز�ع الكهر�اء، الأمر الذي �ضمن

  2.5عدم الاحتكار و�ؤدّي إلى ترشید الاستهلاك و�خفف من ثقل المصروفات على میزانّ�ة الدولة (�ق�مة  

مل�ار دینار)؛ �ما و�فتح المجال أمام استثمارات القطاع الخاص وما یت�عها من إدخال التقن�ات الجدیدة في  

 تجددة.انتاج الكهر�اء التي تعتمد على الطاقة الم

 التعل�م

،  العامة   ة�ّ % من المیزان 12ة وزارات التر��ة والتعل�م العالي على حوالي  �ّ على الصعید التعل�مي تستحوذ میزان

  ما  �ذاو �المقابل،    .نيامع العدد السك  أ�ضًا  رنةامقو ة دولة الكو�ت  �ّ حجم میزان   أمام   هذه النس�ة �بیرة  تُعتبرو 

عد  �ُ   فهو  ،طلاب لكل مدرس 5لى إصل  �ي  لذ ا  �النس�ة الى المدرسین  أخذنا �الاعت�ار معدل عدد الطلاب 

حوالي  صرف  �ُ و �ما  مدرس.    لّ لك  ً�ا طال  11بـ    ةالمقدر و عدلات في الدول المتقدمة  مع الم  مقارنتهعند    رًاكبی 

 ة هاتین الوزارتین على مرت�ات الموظفین. �ّ % من اعتمادات میزان 75

  حیث   ،من الهیئة العامة للتعل�م التطب�قي والمهني وجامعة الكو�ت   لّ لى �إالمنح المقدمة    فضلا عنهذا  

قد تراجع    جامعة الكو�ت تصن�ف    من أنّ ملیون دینار �و�تي �الرغم    796د  و لى حد المالّ�ة إصل الق�مة  ت

 .)1200-1001(ترتیبها بین   خلال الأعوام الأخیرة   ً�اعالم

 الصحة

% من إیرادات الدولة.  1ز�د عن  یلا    ماة العامة مقابل  �ّ % من المیزان 12تستحوذ وزارة الصحة على حوالي  

اعتمدنا نماذج الدول   ما   خصخصة إذاالمع    هلى أدنى حدود إ  قد یتضاءلهذا الحجم من المصروفات  إنّ  

قطاع  المع ما یت�عه من تطو�ر في    الاقتصاد من    امً اه  اجزءً   فیها  القطاع الصحيالتي �شكّل    المتقدمة

ة  �ّ لقطاعات الاقتصاد �اارت�اطه  من  أهم�ة القطاع الصحي في الاقتصاد الوطني    تنطلق�ذلك  �شكل عام.  

  جب السماح للقطاع الخاص �احتضان القطاع تو ی  الأمر الذية،  �ّ س�اح الة وحتى  �ّ تعل�م الة و �ّ مال �الالأخرى  

 لى منزلة مهمة في الاقتصاد الكو�تي.إ�ه   والارتقاء الصحي

  المواصلات

نعكس �شكل م�اشر على الإیرادات. ی   وخاصة في المؤسسات المنتجة،   ،لدولةفي إدارات اال�ارز    ضعفال  إنّ 

هذه    .ة مثل البر�د والهاتف�ّ صلات التي تقدم خدمات حیو اوزارة المو في قطاعات  المن أبرز الأمثلة �عض  
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�ما هي الحال في  �س�طة    إیرادات   ة التي تظهر �ّ عال�ة �عكس ب�اناتها السنو من الممكن أن ترتفع    الإیرادات 

لقطاع الهاتف �ما �ظهر في الب�انات   ة�ّ التقدیرات في المیزانالإیرادات    من%  50أو أقل    ،البر�د   قطاع

 . الختام�ة

منها و   ،طاعات وزارة المواصلات قالعدید من المعوقات التي تلاحق    "تقار�ر دیوان المحاس�ة"  ت ظهر لقد أ

من واقع �شف حساب بنك الكو�ت    ة�ّ الفعل  ةرصد الأ  المشاكل فيضعف نس�ة إنجازات مشروعات التنم�ة،  

ا �حرم الوزارة من إیرادات، مّ دون بدلات ممن  م�اني وأراضي الوزارة    ضمنقسام  الأ  �عض   استغلالالمر�زي،  

   ات.نت�جة إهمال في دراسة المناقص ة ضع�فة�ّ خدمات بر�د 

سوف تساهم في خفض    ،خصخصة �عض قطاعات وزارة الموصلات مثل البر�د والهاتف  نّ إبناءً عل�ه،  

والفساد  الهدر  القطاعات   نس�ة  هذه  في  والاستثمار  الص�انة  �سهم   وضعف  قطاع  ال  ضمن   دخولها  التي 

ما حدث  مثل يالاقتصاد الكو�تنمو  في الكبرى مساهمة وحیث تتحقق ال ،أ�ضًا ها وتمیز  هافي إنجاح الخاص 

 مع قطاع الاتصالات. 

 المرافق العامة 

اللحاق �قطار التطور السر�ع الذي هو واقع  عدم  حالة من الر�ود و تشهد المرافق العامة في دولة الكو�ت  

تقاعس    لم تؤثر إ�جاً�ا على بل الدولة لهذه المرافق  قِ المعتمدة من    ات المیزان�  ّ�ة. ذلك أنّ الح�اة الاقتصاد 

 ة التي تجري من خلالها. �ّ تطو�رها وتأمین إیرادات تعكس الحر�ة الاقتصاد  عنإدارتها 

تقار�ر دیوان المحاس�ة  أ�ضًا، و  خطة  ة و �ّ خطة استرات�ج لوجود    لا  ،مؤسسة الموانئ الكو�ت�ة  حولحسب 

  ف دام الصر عانهذا فضلاً عن . واضحة لتطبیق المشار�ع المتعلقة بتطو�ر الموانئ ة�ّ ة وتفصیل�ّ ة إجرائن�ّ زم

  ة رفعادم نظام التقتو   ،ةبرنامج عمل الحكوم  نمضوالواردة    ة�ّ التنم  ةمشار�ع خط  ندید معیذ الف خر في تنأوالت

  550/771,412ت غبل ة�ّ ر هیرادات شلإ ةالمؤسس نداقف ها ترتب عل�مّ م ةفي المؤسس همول �عوالرسوم الم

إلى  هذا    .ّ�اسنو   دینار �و�تي   600/9,256,950نحو  و   ،دینار �و�تي المؤسس�الإضافة  د قو ع  ةتجدید 

مستفنت لاا مع  ا غاع  � ضرا لألي  إ�جار قي  ال  لا  ةض فومنخ  ةقد�م   ة�ّ �م  مع  �جارات لإ ل  ة�ّ السوق  ق�مةتتناسب 

 . ار المثلعوأس

ل  الاستغلالعدم    ةنت�ج �انا    عةرص الضائفیرادات واللإ اضعف    إنّ  ي التي تم  اضر لألمساحات واالأمثل 

ل ما  غلاعدم است  ةا نت�ج�ً دینار �و�تي سنو   12,139,948/  800  نداقف  ، ومن ذلكةا للمؤسسهتخص�ص

لى ما سبق العدید من  إة. �ضاف  للمناطق التخز�ن�  ةمالي المساحات المخصصجإ  نم  % 45.3  بتهنس

 لى أدنى المستو�ات.إفي الموانئ الكو�ت�ة  لالحاالمغالطات والتقصیر الذي قد یوصل 
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  ة�ّ النفقات الرأسمال

ا مساعدً   لاً تعتبر عامبل و   ،ة�ّ ة في دفع العجلة الاقتصاد �ّ على أهم�ة دور النفقات الرأسمال  ن و جمع الاقتصادی�ُ 

في   الخاص  الرأسمالخلق  للقطاع  المصروفات  تتحدد  للاستثمار.  جدیدة  في  �ّ فرص  العامة  �ّ المیزان ة    ب ـة 

  ونموه. على الاقتصاد  منها م�اشرال تأثیرال ذات تم احتساب  ما وتنخفض أكثر إذا، 15%

ات وزارة  الرأسماللأأخذ  النفقات  من  الأكبر  القسم  �عتبرو   ،ة�ّ شغال  حجم  لى  إ�النس�ة    لاً ضئی   امبلغً   الذي 

عام.    هامسؤول�ات �شكل  الكو�ت  دولة  والم�اني على صعید  الطرقات  إنشاء وص�انة    هو حجم   �ذلكفي 

  وزارة�   ،تأثیر أساسي في الاقتصاد الكو�تي  ذات وزارات ومؤسسات  مع  وهامشي    ضئیلة  �ّ النفقات الرأسمال 

مشار�ة القطاع الخاص �كمن في  ف  أمّا الحلّ   ..المواصلات و�دارة الطیران المدنيالتجارة والصناعة و   كلّ من

 وتأمین الظروف المناس�ة لتشج�ع الاستثمار. 

تعرقل جب معالجة أبرز العق�ات التي  تتو   ،عمال والمستثمر�نلأتأمین الظروف المشجعة لرواد ال  �التّالي، و 

وق�ام   الكو�ت   ة�ّ الاستثمار عمال  الأ إنشاء  دولة  أن    ،في  سبق  الاقتصادي    مّ توالتي  المنتدى  في  طرحها 

 ، و أبرزها: العالمي

 لابتكار  اقدرة عدم �اف�ة  .1
 عدم الاستقرار الحكومي .2
 الس�اسات العامة عدم الاستقرار في .3
 تحت�ة غیر مناس�ة ال بن�ة ال .4
   ة�ّ التمو�ل القدرةضعف  .5
 �اف ر متعلمة �شكلیعاملة غ القوى ال .6
 غیر متعاونة  العاملةقوى الوطن�ة ال .7
 أنظمة العمل التقیید�ة  .8
 الفساد  .9
 ةوءكفالة غیر �ّ البیروقراط�ة الحكوم  .10
جم�ع  لى خصخصة إاللجوء    قوامهاو ة  �ّ ذات فعال  اقتصاديصلاح  إعمل�ة  � ةالتوص�  إلى خلص  نفي الختام 

   ....ن على أرضهامق�میالو الكو�ت  دولة مواطنيلخدمات الالقطاعات العامة التي تقدم 

 للجم�ع. ي كر تح�اتي وشمع 
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